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A lanctartozasok kialakulasat,

Az egyoldalu arverseny,

2.

Az al-févallalkozokbdl allé hosszu vallalkozéi lancok,

3.

A tulajdonos-beruhazok és a projektfinansziroz6 bankok profitmaximalizald spekulacioja,

4.

Az adbzasi anomaliak, és attételesen:

5.

A pénz forgasi sebességének a realgazdasagban tapasztalhaté kéros lelassulasa teszik
lehetbvé.

6.

A mar meglévé lanctartozasok felszamolasa is égetéen surgds, mert tébb ezer milliard forint
sorsa bizonytalan, nem jut el a teljesitd cégekhez, s a spekulansok kezén ez a pénztémeg az
adozasi rendbdl is kikerdl, tehat a kéltsegvetést is oriasi kar éri.

I. Az egyoldalu arverseny, amely az ajanlatok minden mas vonatkozasat, a minéségi
garanciakat, a komoly, megalapozott teljesitési hataridé-ajanlatot, a cégtorténet és a
referenciak szempontjait teljesen hattérbe szoritja az ajanlati ar szintjéhez képest,
kontraszelekciét eredményez a gazdasagban: gy6z a rossz, veszit a j6. Ez utébbin az a komoly
ajanlattevé értendd, aki az ajanlat legkllénbézbbb dsszetevdit igyekszik 6sszhangba hozni, s
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a projekt megvalodsitasahoz alkalmas ar ala nem megy. Ez a piaci szerepl6 majdnem mindig
veszit a felelbtlen, kontar, gatlastalanul alaigéré szélhdmosokkal szemben, akiket nem érdekel,
hogy a megajanlott aron megvaldsithato-e a projekt.

A gyéztes tehat megvaldsitasra alkalmatlan aron nyeri el a megbizast, amelyet kdvetGen
szikségszerl lancreakcid indul meg: eleve bekalkulalja ,izleti tervébe” az anyag, a munka, az
alvallalkozdk ki nem fizetését, vagy nem teljes mértékd kifizetését. A nyertes tehat mar a
megbizas elnyerésekor tudataban van annak, hogy nem lesz fedezet a munka kifizetésére. A
vesztes jO0 cégek pedig gyakran a nyertes szélhamosok alvallalkozéiként valnak aldozatokka.

Ennek, a gazdasagot szétzilald, oriasi vesztesegeket és 6ssztarsadalmi karokat hordozé
helyzetnek a kialakulasat minden orszagban megakadalyozzak.

Nem sokat tér6dnek mar a ,szerz6dés szabadsaga”, a ,vallalkozas szabadsaga”, a ,verseny
szabadsaga”, vagy az ,arképzés szabadsaga” jelszavaknak a spekulaciét erdsité
értelmezéseivel, hanem hatarozott intézkedéseket hoznak és tartanak érvényben. igy a
kérnyez, hasonld térténelmi terheltségekkel él6 orszagokban sem fajult el a helyzet a
magyarorszagihoz hasonlithaté mértekben.

Altalaban is meg kell jegyezniink: a gazdasag és pénziigy terlletén az a szabadsag, amely
pusztité hatasu a gazdasagra és a tarsadalomra, valéjaban nem a szabadsagjogok
ervényesulését, hanem egyes csoportérdekek pénzigyi diktaturajat szolgalja. Tul kell 1épnink
a nemes eszmék csalard, manipulativ hangoztatasanak igéz6 hatasan, és hatarozott
intézkedésekkel meg kell védenilnk a valdés gazdasag valos érdekeit.

Javaslataink révid vazlata:

1. A rezsioradij minimalis 6sszegét, amely alatt nem lehet ajanlatot adni, az illetékes
szakhat6sag, aktiv piaci monitoring alapjan, félévenként hatdrozza meg.

2. Az anyagokra vonatkozéan ne lehessen atalany-jellegl ajanlatot adni és szerzédést kotni.
Kizardlag tételes koltségvetés és szerz6dés szllethessen az anyagfelhasznalasrdl, tételes
elszamolési kételezettséggel.
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3. lgazi kamarak kellenek, igazi, szigoru szakmai szelekciéval, igazi jogositvanyokkal, amelyek
alapjan a sarlatan szélhamos vallalkozasokat kiszorithatjak a piacrol.

A kotelez6 kamarai tagség idején miko6dd kamarak sajnos csak rosszemlékl karikatarai voltak
az egészseges kamarai miikdédésnek. Nem ilyenekre, hanem érdemi munkat végzo, és
megfelel§ jogositvanyokkal rendelkezd kamarékra lenne sziikség.

4. Az engedélyezési eljarast médositani kell:

a megvaldsitas anyagi fedezetének az épittetd altali igazolasa nélkil ne lehessen kiadni
epitési engedélyt;

2.

a projekt megvalodsitasaban résztvevd vallalkozasok kifizetésének igazolasa nélkil be se
fogadhassa az épitéslgyi hatésag a hasznalatbavételi engedélykérelmet;

3.

a févallalkoz6 és alvallalkozé kdzbtti jogvita esetén  a hasznalatbavételi engedély kiadasanak
feltétele legyen, hogy a févallalkozd, a jogvita targyahoz kapcsolddo ellenérték dsszegét
kételes legyen birdsagi letétbe helyezni.

5. Egyértelm( (jogegységi) allasfoglalasok sziikségesek a lanctartozasok kialakuldsadhoz
vezet6 okok buntetbjogi tényallasként kotelez§ értelmezéséhez. Példaul: csalas a
megvalosithatatlan aron térténd ajanlatadas; vagy: tébb blntetSjogi tényallas elemeit, példaul a
csalas, orgazdasag, sikkasztas, lopas, stb. elemeit magaban foglalja az a magatartas, amely
megvalositja azt a csalard eljarast, hogy a megrendelt, megkapott, atvett értéket azt kbvetéen
sem fizeti ki az érték 1étrehozojanak, amikor a részérél mar megtdrtént az ingyen, vagy
téredékdsszegért atvett dolog tovabbértékesitése.
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Il. A hosszu alvallalkozéi lancok

A projekt megvaldsitdsdban semmilyen tényleges munkat nem végz6, tartalmat tekintve csak
lebonyolitdi, valojaban pénzleszivasi funkciot betdltd vallalkozasok egymas ala szervez6dése a
projektmegvaldsitas vallalkozasi strukturajaba, korrupciot, arfelhajtast, s a struktara legaljan
elhelyezkedd, a projektet ténylegesen megvaldsito alvallalkozéi kdr spekulacids célzatu ki nem
fizetését eredményezi.

v

Javaslatunk vazlatosan: a tulajdonos-beruhazé (épittet6), a general kivitelezé, a févallalkozé és
a lebonyolit6 fogalmanak és tevékenységuknek tartalmi jellegul, jogi meghatarozasa.
Egészséges gazdasagban élesen elkilénil egymastdl a févallalkozéi és a lebonyolitoi funkcid.
A kuldénbség Iényege az anyagi elszamolasi kbtelezettség jellegében van. Réviden: a
lebonyolité a megrendel6tdl atvett pénzeszkdzdket kételes maradéktalanul a projekt
megvaldsitasara felhasznalni, s azokkal pontosan elszamolni, mig a févallalkoz6 maga is
6nall6 vallalkozdi funkciot télt be a struktaraban, s nem kételes a szerz6désben meghatarozott
modot meghalado6an elszamolni teljesitménye ellenértékével. Ezt a kildnbséget hatarozottan
érvényesiteni kell. Egyaltaldn ne télthessen be févallalkozéi funkciét olyan cég, amelyik nem
rendelkezik sajat kivitelezGi kapacitdssal, csak alvallalkozok bekapcsolasaval manipulal.
Aranyokat is meg lehetne hatdrozni. Példaul: azt a céget, amelyik az altala vallalt munkak
szerzGdési ellenértékének legalabb felét lefed6 munkat nem sajat kapacitasaval végezteti el,
ne lehessen févallalkozénak tekinteni, hanem lebonyolitonak, a lebonyolité szigoru elszamolasi
kotelezettségével.

YV

haszonélvezbit a csalés buntetdjogi kdvetkezményeivel sziikséges szembesiteni és fenyegetni.

lll. A tulajdonos-beruhazoék és projektfinanszirozo bankok profitmaximalizalé
spekulacidja

A profitmaximalizalas jegyében a pénztulajdonos beruhazé (épittetd) cégek és a
projektfinanszirozd bankok csalard eljarasra alkalmas szerzédéseket diktalnak a
megvalositoknak.
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Javaslataink vazlata:

A megvaloésitasra alkalmatlan aron térténé szerz6déskotes tiltdsa kétoldalu legyen:
vonatkozzon az épittetére is, ne csak a févallalkozéra. Az épittetének, sajat érdekkdérében meg
kell gy6z6dnie a megajanlott ar megvalositasi realitasarol.

2.
A tulajdonos-beruhazé cégek altal Iétrehozott projekicégek tartozasaiért a tulajdonos-beruhazé
cég tulajdonosai és vezetbi egyetemes és korlatlan felelésséggel tartozzanak. Ez a

kételezettség akkor is alljon fenn, ha tébb 1épcs6ben szerveznek maguk elé ezek a beruhazé
cégek Utkdz6 projekicégeket.

3.

A projektfinanszirozé bankok esetében

A finansziroz6 bank kételes legyen sajat érdekkérében  meggydz6dni a megajanlott ar
megvalositasi realitasarol.

2.

Projektfinanszirozasi szerz6dés esetéen a szerz6dés alapvet6 elemeit, amelyek a pénzugyi és
utemezési feltételeket rogzitik, semmilyen mdédon és mértékben ne lehessen egyoldaluan
megvaltoztatni.

3.

A finanszirozasi szerz6dés teljesitésének, a finansziroz6 bank részérél, a projekt
megvalositasanak menetében térténd, Uj, a szerz6désben nem szerepl6 feltételekhez kétése,
csalard eljarasnak mingsiljén, annak biintet6jogi kbvetkezményeivel a finanszirozé bank
vezetdje ellen.
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4.

A jelzalogjog a megvaldsitdk jogos érdekeit ne helyezze a finanszirozék érdekei mogé.
Elfogadhatatlan az a helyzet, hogy a projekt tovabbértékesitésekor a finanszirozé bank busas
hasznot szerezhet abbdl a projektbdl, amelynek megvaldsitdéi még ki sincsenek fizetve.

IV. Ad6zasi anomaliak

Amig a meg nem kapott ellenérték utan is addzni kell, addig a lanctartozasok csak gyarapodni
fognak.

Javaslataink vazlatosan:

1. Csak a befolyt ellenérték keletkeztessen addzési kotelezettséget.

2.

2. A ,holland modell” tanulsagainak alkalmazéasa:

Minden vallalkozasnak két szamlaja van: egy kdzteher- és egy véllalkozéi szamla. A
kdzteher szamlarol torténik az adok és jarulékok befizetése, mig a vallalkozéi szamla f6l6tt a
véllalkoz6 szuverén médon rendelkezik.

A megrendeld, a vallalkozé megfelelGen felszerelt szamlaja ellenértékének 40%-at a
kbézteher szamlara, 60%-at a vallalkoz6i szamlara utalja.

Az addhatésag a vallalkozé kdzteher szamlajardl leemeli a naprakész bevallasok add- és
jarulékfizetési kdtelezettségeit, ami marad, a vallalkozéi szamlara helyezi.

Ha a megrendelé nem idében fizet, a hataridd utan par nappal az adéhatésag
inkasszalja t6le az ellenérték dsszegét, a szamlakibocsaténak mind a vallalkoz6i, mind a
kbézteher szamlajara.

Barmi zavar adddik a megrendeld fizet6képessége, vagy fizetési készsége tekintetében,
az adOhatosag jar el és érvényesiti a vallalkozé jogos kdvetelését.
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Nem is létezik Hollandiaban lanctartozas, ahogyan a legtébb EU orszagban sem. A
koltségvetes bevételi oldala pedig stabilan, kiszamithatéan muadkodik.

Természetesen nem varjuk el semmilyen minta szolgai lemasolasat, hiszen masok a feltételek
Hollandiaban, mint Magyarorszagon. Azonban az egyes orszagokban jol mikédé modellek
tanulsagait mindenképpen hasznositani kérjik a magyar kkv szektor stabilizalasa érdekében.

V. A pénz forgasi sebességének koros lelassulasa a realgazdasagban

Mig a tézsdéken, a ,kaszinbgazdasagban”, masodpercek téredékére gyorsult a pénz forgasi
sebessége, addig az értékteremtd redlgazdasag teriiletén tlirhetetlenill lelassult. Eppen ott,
ahol a valésagos gazdasagi események jatszodnak, amelyektdl fligg csaladok millidinak
|étbiztonsaga és az orszag gazdasagi virdgzasa, nem ritka, hogy 90 napos, 120 napos, sét
meég efeletti idejli atutalasi hataridéket is megszabnak a megrendeldi oldalon. Ez allando
hitelre-szorultsagot, mikédési kiszamithatatlansagot és |étbizonytalansagot eredményez.

Kérjik, hogy jogszabaly tiltsa meg a 15 naptéri napon tuli atutalast, a teljesitést igazol6
okmanyok mellékletével ellatott szamlak benyujtasat kdvetden. A tilalom kétoldalu legyen:
egyarant vonatkozzon a megrendelbre, aki ne szabhasson ettél eltérd feltételeket, s
vonatkozzon a vallalkozéra is, aki ne fogadhasson el hosszabb atutalasi hataridét.

Ez a szabaly a beruhazasok élénkllését és atfutasi idejik felgyorsulasat is eredményezni
fogja. Ne a bankokban és a kaszinbgazdasagban forogjon a pénz szédité sebességgel,
néhany spekulanst gazdagitva, hanem a gazdasag valds tarsadalmi érdekeit szolgalja, az
értékteremt6 cégek teljesitési képességével dsszhangban |évé forgasi Gtemben!

VI. A meglévoé lanctartozasok felszamolasa

Eget6en siirg6s lenne a folyamatban 1évé lanctartozasok felszamoléasa, az elébbiekben javasolt
intézkedések elemeinek felhasznalasaval, gyorsitott eljarasok alkalmazasaval. Célszerl lenne
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a tartozasi lancok rosszhiszem(i elinditdinak személyes vagyonzarlatat elrendelni,

2.

vagyonatjatszas alapos gyanuja esetén a rokoni, Uzleti kdrikre a vagyonzarlatot kiterjeszteni,

3.

blntetbjogi eljaras ala vonasukat azonnal meginditani,

4.

folyamatban |Iévé Uigyek esetében a hasznalatbavételi eljarast a tartozasi lancok feloldasaig
felflggeszteni.

A felel6s6k rosszhiszemlségeének bizonyitasara szakérték bevonasaval, gyorsitott
vizsgéalatokat kellene végrehajtani. Gyakori jelenség példaul, hogy a megrendeld, mindségi
kifogasokra hivatkozva, V. osztalydra lemindsités miatt nem fizeti ki az elvégzett és atvett
munkat, de ugyanazt a munkét, tovabbértékesités folyaman I. osztalyu mindsitéssel és aron
adja el. E tényallds megallapitasdhoz rendkivll gyorsan végrehajthaté vizsgalat elegendd, s a
rosszhiszem(iség ennek alapjan egyértelm(sithetd.

Szova kell tennlink, hogy az épitipar gazdaséagi sulya és jelenlegi zildlt helyzete indokoltta
tenné, hogy miniszteri szintli, egységes képviselete legyen a kormanyzatban, ne pedig tébb
minisztériumban szétszort feladatokkal, alacsony szintl, gyenge hatékonysagu tigykezelése.
Szikségesnek latszik az 4gazat stabilizaciojaig kormanybiztos kinevezése is, aki koherens és
konzisztens megoldasi koncepcidkat tudna kialakitani és végrehajtani.

A Kis- és kdzépvallalkozasok mikddésének stabilizélasa 6ssztarsadalmi érdek. Az egész
orszag gazdasagi viragzasa fugg téle. E rendelkezések térvénybe és egyéb jogszabalyokba
iktatasdhoz nem kell pénz, csak politikai akarat.
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AHHOZ HASONLO HADJARAT MEGINDITASA SZUKSEGES, AMELYET AZ
ORSZAGGYULES ES A KORMANY AZ UZSORAZAS ELLEN, DICSERETES
ELSZANTSAGGAL ELHATAROZOTT ES VEGREHAJTOTT!

A kulénbség a méretekben van: a lanctartozasok a teljes tarsadalmi konstitucié alapjait
fenyegetik. Ha az értékteremté ember és vallalkozas nem kapja meg munkdja ellenértekét,
6sszeomlik a gazdasagi mikddés, és tébbé nincs jogalap a tarsadalmi moralitasrol beszélni.

Ugyanakkor, a nemzetkdzi pénzigyi valsag megprébaltatasait is sokkal kbnnyebben vészelné
at a magyar gazdasag és tarsadalom, ha a valsaggal egyébként 6ssze nem fliggd, de a
valsagnal pusztitobb hatasu lanctartozasok okai megszlinnének, s a folyamatban Iévé ligyeket
orvosolna az allamhatalom.

Tisztelettel:

Budapest, 2011. december ) )
a Vallalkozasok Erdekvédelmi Szdvetsége nevében: Elias Adam elndk

9/9



